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| Introduccion

Con e desarrollo del capitalismo, la expansion de la oferta
pecuaria mundial ha permitido disponer de una mayor cantidad,
variedad y calidad de alimentos a precios cada vez mas bgjos. La
actividad econdmica generada en tomo al subsector pecuario es
asimismo una fuente importante de ingresos para millones de
personas en todo el orbe; a escala nacional, en muchos casos aun
representa una valiosa via de divisas para financiar el crecimiento
de los paises subdesarrollados, ademas de constituir un elemento
central en la politica de seguridad e independencia alimentarias.

En el pasado, |as politicas economicas aplicadas al comercio de
productos pecuarios reflgjaban una vision cerrada y paternalista
donde, dada la importancia y vulnerabilidad de este subsector, no
se consideraba viable € exponerle a los riesgos de la competencia
internacional sin incurrir en consecuencias politicas, sociales y
econémicas inaceptables. Este punto de vista dio lugar a un fuerte
y generalizado proteccionismo, lo que ha sido motivo de debilidad
e inestabilidad en los mercados de productos pecuarios, asi como
una de las causas que explican las enormes distorsiones en la
estructura de precios de este tipo de productos a nivel tanto
nacional como internacional.

* http://193.43.36.7/wai centlf aoi nfo/economi csi esal spani shisofa95.s/95chls.htm
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Pese alo anterior, en los Ultimos afios muchos paises en desarrollo
han adoptado medidas en favor de laliberalizacion de los mercados en
general o a menos de algunos mercados pecuarios en particular. La
mayor ia de estas iniciativas han supuesto la formulacion previa de
programas de estahilizacion y gjuste estructural, acompariados de la
gecucion de planes de cooperacion regiona (6). También en los
antiguos paises de economia planificada, |as reformas econdémicas han
dado lugar a una mayor aperturaal exterior.

Como un proceso irreversible, e mundo estard cada vez mas
interredlacionado en ambitos econdmicos, sociaes, culturales y
politicos, de tal forma que ningun pais sera geno alos cambios que se
sucedan en otros, dlo implica la conformacion de grandes blogues
comerciales que otorgan ventgjas en e ambito internacional a los
paises atamente desarrollados, pero que coloca aas naciones
subdesarrolladas en serias desventgjas. Tal tendencia les impulsa,
ademés, a seguir con una estrategia globaizadora.

Cabe mencionar que otro problema merecedor de mayor atencion,
y que puede influir significativamente en las futuras relaciones
comerciales pecuarias, es la importancia del comercio internacional
en la proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad de la
produccion. Se trata de un problema complgo y polémico; el
comercio pecuario puede ser favorable a medio ambiente en la
medida en que permite una mayor eficiencia en € uso de |0s recursos.
No obstante, € comercio y las actividades afines de produccion y
comerciadizacion representan también una presion sobre |os recursos
ambientales que deben ser tornados en cuenta.

El objetivo de este trabagjo consiste en explorar algunas vertientes
sobre las posibles transformaciones de los mercados internacionakes
de carne de bovino, cerdo y ave, en funcién de los cambios en €l
entorno y las tendencias que la globalizacion (via TLC) esta
provocando en la posicion del subsector pecuario.
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1. Evolucion de las tendencias del comercio pecuario

Tal Y como sucede con la mayor parte de los productos primarios, €l
comercio pecuario ha perdido importancia en relacion con € total del
comercio internacional, aungque continua siendo un elemento decisivo en
las economias de numerosas naciones mas firmemente arraigadas al
sector primario no solo tienen una parte cada vez menor de los mercados,
sino que en muchos casos, el saldo de su comercio se ha deteriorado
debido a su dependencia econdmica de las exportaciones de este tipo de
bienes. La contrapartida de las perdidas de los paises en desarrollo ha
sido el peso creciente de los paises desarrollados en los mercados
pecuarios mundiales. Una tendencia general ha sido el prolongado
descenso de los precios internacionales reales de los productos pecuarios,
lo que ha repercutido negativamente en su poder adquisitivo; en ello
influye una mayor diversificacion geogréfica de las corrientes del
comercio pecuario, junto con la intensificacion de los intercambios
intrarregionales, y la importancia creciente de los productos con mayor
valor agregado frente aa produccion primaria en € total del comercio
pecuario. La tendencia del comercio pecuario a perder importancia
relativa en el comercio exterior ha sido comun a todas las regiones del
orbe, pero en los paises en desarrollo el proceso ha adquirido especial
intensidad.

El aumento de los valores unitarios de las exportaciones pecuarias de
los paises en desarrollo se retraso también con respecto a de otros
importantes productos comercializados, lo que dio lugar a un deterioro
pronunciado y casi ininterrumpido de sus precios reales en |os mercados
internacionales.

El descenso genera de los precios reales de |os productos pecuarios se
puede atribuir a numerosos factores, entre ellos los siguientes: proteccidn
y apoyo gubernamental, sobre todo en los paises industriales, lo que
representa un incentivo ala produccién muy superior a la que pudieran
ofrecer los mercados internacionales; esfuerzos de
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muchos paises por contrarrestar € descenso de los precios
aumentando € volumen de los envios; inversiones efectuadas durante
el periodo mas favorable que precedi6 a los afios ochenta, y politicas
de estabilizacion y gjuste estructural con repercusiones en €l tipo de
cambio, los impuestos y los sistemas de comercidizacion, lo que en
agunos casos contribuyo a elevar los precios pagados a los
agricultores con respecto alos precios del mercado internacional (8).

No obstante, en términos generales, los precios descendieron hasta
el punto de que contrarrestaron la expansion de la produccion y del
volumen de las exportaciones pecuarias, lo que contrajo € total de los
ingresos.  En consecuencia, la capacidad adquisitiva de las
exportaciones pecuarias se deterioro en la gran mayoria de los paises
en desarrallo.

Existe un segundo tipo de tendencias que alteraran dramaticamente
la composicion actual de los mercados pecuarios. Las nuevas
propensiones tienen que ver con € desarrollo de la informéticay las
telecomunicaciones. En efecto, € desarrollo de innovaciones e
invenciones tecnolOgicas en las comunicaciones, ha propiciado
cambios sustanciadles de tal magnitud que agunos economistas
sostienen que la informacion debe ser contemplada como un cuarto
sector de la economia. Vae la pena destacar que esta, hace mas
vulnerables a los paises en vias de desarrollo, ya que se facilita
enormemente e trasado hacia otras naciones, de capitales de corto
plazo, afectando reservas internacionales y dgando de financiar
déficits en Cuenta Corriente, presionando a tipo de cambio,
provocando atas tasas de interés (desestimulando la inversion
productiva), inflacion, quiebras de empresas, desempleo y
contraccion del mercado interno (7, 11).

La obtencion féacil de amplia informacion, ha dado forma a
mercados de trabgjo con dtas exigencias, asi se demandan recursos
humanos bien preparados, con capacidad de ser creativos para tomar
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decisiones e innovar. Ademas, se busca establecer efectivas
relaciones de trabajo y alianzas entre paises (7).

Como ya se menciono, € proceso de globalizacion de la
economia, la politica, los mercados, los agronegocios y la
informacién, son un proceso irreversible. Al interior de este
contexto las tecnologias nacionales del sector pecuario se permean
de tecnologias foraneas, las cuadles van sustituyendo aas
nacionales. Los factores tradicionales de la produccion (latierra, el
trabajo y el capital), pasaran a ser menos importantes. Esta nueva
dimensién generada de la globalizacion y del acelerado cambio
tecnologico demanda de una nueva mentalidad en el sector
pecuario (7).

El cambio del paradigma antiguo hacia uno nuevo en el sector
pecuario, se esta dando en las siguientes dimensiones:
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TRANSICION DEL PARADIGMA ANTIGUO AL NUEVO

PARADIGMA ANTIGUO PARADIGMA NUEVO
Economia cerrada Economia abierta

Objetivos de corto plazo Vision de largo plazo
Culturarigida Culturaflexible

Orientacién a productos Orientacion a mercados

Enfoque interno (haciala empresa) Enfoque externo (haciael entorno)
Enfasis regional Enfasis global

Competencia en precios Competenciaen calidad

Relativa competencia Alta competencia

Administracion por direccién Delegacion de autoridad
Masificacion de mercados en los empleados

Desinterés ecol 6gico Nichos de mercados

Entorno relativamente estable Control ecol6gico

Valores activos Entorno Turbulento

Sélo andlisis Honestidad, confianza, armonia
Bajo nivel tecnoldgico Creatividad, andlisis por intuicion
Bajas exigencias del cliente Alto nivel tecnol6gico

Altas exigencias del cliente

La capacidad de analizar, comprender y manejar estas tendencias
que rodean al sector pecuario, es elemento fundamental para
administrar y planear efectivamente. De ah i que los encargados
publicos y privados del sector pecuario deban tener una nueva forma
de pensar, basada principal mente en los siguientes aspectos:

Vision alargo plazo, minimo cinco afios.

sentido de mision y propaosito.

Andlisis continuo de los fendmenos del entorno a escala
mundial, nacional, regional y local.

Definicion de mercados y pleno conocimiento de los clientes.
Mayor velocidad de respuesta a los fenémenos del entorno y
alas demandas de sus clientes.
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Acertado manejo de informacion diversificada como base para
latoma de decisiones.

Promocion continua de lainnovacién tanto de los productos
como de los procesos y del servicio (7).

Hay un buen nimero de predicciones sobre eventos que surgiran en
un futuro inmediato, sin embargo, algunos andlistas reiteran
tendencias de ciertas variables; muchas de estas ya se estan viviendo:
alto desarrollo de una sociedad basada en la informacion y en €
conocimiento; estabilizacion tanto de los productos como los
procesos de elaboracion; diferenciacion, no solamente en la estructura
del bien, sno también en € vaor agregado de los productos
pecuarios, Sistemas de empagues, presentacion de porciones
individuaes; precocido de los aimentos listos para el con sumo find;
servicio posterior a la venta; velocidad de respuesta, y acelerados
avances en las industrias de ata tecnologia (ingenieria genética,
microelectronica, robdtica, informaticay telecomunicaciones) (7).

También se prevé la consolidacion y globaizacion de una
economia basada en los flujos de dinero basandose en impulsos

electronicos, permeando a todos los sectores incluyendo a pecuario.

Varios autores consideran a sector pecuario, ya no como un sector
asociado a la produccion y crianza. Ahora se visumbra como un
complgo agroindustrial (sin desconocer a la produccion pecuaria de
traspatio y a los pequefios y medianos productores), con crecientes
flujos de productos destinados a procesamiento y con fuertes y
estrechas relaciones insumo-producto con los sectores industriales y
de servicios. Las agroindustrias que procesan carne de ave, carne de
cerdo, lechey demés, utilizan cantidades significativas de insumos
industriales dentro del proceso de industrializacién, fortaleciendo los
encadenamientos de integraciones verticales, hacia atrés y adelante,
asi como integraciones horizontales (1, 7).
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El sector pecuario ya no puede concebirse sin € uso creciente
de elementos intangibles como conocimientos e informacion, que
ademés de facilitar la combinacion optima tecnolégica de los
factores de la produccion, aportan por si mismos una contribucion
valiosa a resultado final.

Otratendencia gque se viene presentando en el mundo y también
en América Latina incluyendo a México, es hacia una produccion
pecuaria ecolégica o sustentable; es decir, un mayor cuidado al
medio ambiente. Esta tendencia pretende no solamente lograr una
interaccion armonica de suelo, planta, animales, fuerza de trabajo
y clima; busca, ademas, hacerla factible desde un punta de vista
econdmico, social y cultural. Asimismo, se persigue que su
produccion sea limpia (productos organicos), es decir, sin
antibidticos, hormonas, herbicidas, fungicidas, etc. Es preciso
puntualizar de acuerdo con algunos autores, que con la dotacion de
recursos naturales con que cuenta el planeta, seria précticamente
imposible producir alimentos en la cantidad que demanda la
poblacién mundial, de ahi que se requiera de la aplicacion de
fertilizantes quimicos industriales, herbicidas, fungicidas, etcétera

().

Se puede decir en términos generales, que la competitividad en
el sector pecuario es un proceso formado por diversasy complejas
relaciones y negociaciones de encadenamiento de tipo tecnol 6gico,
productivo, financiero, comercial, politico y sociocultural, que
reclama de un trabgjo interdisciplinario, siendo este contexto es el
resultado de una complicada y entrelazada red de negociaciones,
gue van mas alla de la teoria del comercio y son parte econémicay
politica.

Sin embargo, es importante aclarar que aunque se presenten
estas tendencias, esto no invalida revisar politicas econoémicas
pecuarias, gue sean determinantes para €l fortalecimiento del
mercado interno
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y por ende del ahorro. Es central para un pais mantener niveles altos
de consumo e inversion en e sector pecuario y asmismo no olvidar
que las politicas deben de incluir a los productores de pequefia
escala, que en toda Améica Latina generan una proporcion
importante de la produccién, aunque con un nivel de ingreso muy
bao”.

Por ultimo, es pertinente mencionar que las recurrentes crisis
econdmicas que han afectado d pais, han configurado una nacién con
enormes desequilibrios, sobre todo enlo referente aladistribucion de
lariqueza, provocando una fuerte contraccién del mercado interno, 1o
que ha impactado de manera desfavorable a la inversion productiva
en €l sector pecuario.

1. Desarrollo

1. Tendencias del mercado internacional de carne de cerdo

En México, la apertura comercia se dio en un marco de fuertes
asmetrias econdmicas, de provison de recursos y de politicas
ingtitucionales entre e sector porcicola naciona y los sectores
porcicolas estadounidense y canadiense, 1o que ha configurado una
marcada diferencia en economias de escala, productividad, eficiencia
y calidad.

Es asi como en los ultimos afios ha habido cambios acelerados y
vertiginosos de adaptaciones con 10s costos inherentes a este proceso
de guste, una competencia mayor y la necesidad imperiosa de
elaborar megjores productos a un menor costa, para satisfacer a un
publico cada vez mas exigente que tiene una gama de aternativas
para elegir la que mas le satisface. Ademés, defender o conquistar
nuevos mercados solo es posible mediante alidad, productividad y
eficiencia

b http://ww2.1adb.org/xagri.html
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Un sector porcicola atamente integrado, viene presentando
avances en materia sanitaria ad mantener libre de Fiebre Porcina
Clasica a entidades federativas como Baja California Norte y Sur,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leodn, Sindoa, Sonora, Tamaulipas,
Y ucatén y Quintana Roo. Asimismo, Campeche y la region Centro-
Occidente, han ingresado da fase de erradicacion. Los Estados de la
region Centro-Sur, contindan en fase de control. Los resultados
obtenidos han permitido que a Sonora se le reconozca, por parte de
las autoridades de EUA, como zona de riesgo ligero. La organizacion
e integracion de los sonorenses, asi como barreras naturales en €
Egstado, han permitido que la zona permanezca libre de Aujeszky.
También Bgja California Norte y Sur, asi como Chihuahua, contintian
libres de este mal, y proximamente se publicara en el Diario Oficia
de la Federacion la misma declaracion para Quintana Roo y Sinaloa,
asi como una escasa prevalenciaen Y ucatany Tamaulipas.

Por otro lado, se han presentado brotes de Fiebre Porcina Clasica
en Holanda y de Aftosa en Taiwan, importantes productores y
exportadores de mercancias porcicolas, lo que dea nichos de
mercado, mismos que sin duda serén "ocupados' por los Estados
Unidos de América (EUA), con la posibilidad de que México pueda
contar con algunos segmentos de esos hichos, sobre todo en €
mercado jgponés.

Por e lado de los paises consumidores, destaca Japon por sus
compras a exterior. De acuerdo con datos de la FAO, la produccion
de carne de cerdo a interior de este pais, mostré de 1990 a 1995 un
retroceso promedio anua de -2.33 por ciento, disminuyendo de 1.5
millones de ton en 1990 a sdlo 1.35 millones de ton en 1995. A suvez
las importaciones japonesas vienen mostrando un aceerado
incremento promedio anual de 17.94 por ciento. Este notable
crecimiento se debe a factores como un ingreso per capita superior a
los 33 mil dblares, en 1993 lo que configura un mercado
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tremendamente dindmico, con gran capacidad para adquirir
mercancias del exterior. En 1994 este pais compro alimentos y
bebidas por mas de 48 mil millones de ddlares, cuenta con una tasa
bajisma de desempleo, que en 1993 fue de 2.5 por ciento.
También la reduccion de aranceles como consecuencia de la
destrabazon de las negociaciones de la Ronda de Uruguay a
interior del GATT, y la presion estadounidense para gque este pais
desregule sus mercados han ocasionado un crecimiento en el
consumo per capita de carne de cerdo (4).

Asimismo y como un punto relevante, en 1997 Japon, dejo de
comprar volumenes considerables a Taiwan, principal proveedor
con €141.7 por ciento del total de importaciones niponas. Japén
declaro la prohibicion de compra de carne de cerdo a Taiwan, por
problemas de Fiebre Aftosa (4).

El retroceso en Japdn de produccion de carne de cerdo, asi como
el fuerte crecimiento del mercado interno, ha propiciado que las
importaciones en el consumo domestico se hallan incrementado,
hasta alcanzar en 1994 un record, donde del 100 por ciento de la
carne con sumida, un 34 por ciento provenia del exterior.
Alrededor del 50 por ciento de la carne de cerdo importada por €l
Japon es utilizada como materia prima para preparar
hamburguesas, salchichas, etc. Asi que la mayoria de las
compafias importadoras, canalizan la carne hacia los procesadores
(4).

Ademas Japon, y esto como una tendencia, ha incrementado sus
importaciones de carne fresca y congelada. Hasta hace unos meses
la depreciacion del yen les permiti6 comprar estos productos a
precios accesibles. Paralelo a este fenbmeno, la demanda
domestica ha crecido sustancialmente como respuesta a los altos
niveles de ingreso per capita, es decir, las carnes con mayor valor
agregado (cortes empacados, etiquetados y con una prolongada
vida en anaquel), vienen presentando un comportamiento de
bienes
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superiores (conforme el ingreso aumenta, el consumo por estos
bienes se incrementa).

El hecho de que € sector porcicola nacional venga presentando
avances significativos en materia sanitaria, cumpliendo con los
estrictos estandares internacionalkes, sumado al crecimiento del
consumo de carne porcina por los japoneses, ha configurado un
marco de mayor dinamismo a las exportaciones mexicanas hacia el
Japon.

La carne de cerdo puede ser exportada en el Japén bago dos
presentaciones, la carne de cerdo refrigerada 'y la congelada. En el
pasado, en ese pais la carne de cerdo congelada era frecuentemente
utilizada como materia gima para elaborar productos procesados
como jamén y salchicha.

Recientemente se ha incrementado favorablemente la
importacion por parte de Japon de carne de cerdo fresca y
refrigerada. Con la nueva tecnologia se puede mantener su sabor
original y aspectos de calidad, asi como conservar esta calidad en
anaguel durante un periodo relativamente largo. Esto ha permitido
usarse como carne de mesas (table meat), por o que se vislumbra
tendencias hacia un mayor consumo.

L os japoneses vienen consumiendo, y esto como una tendencia,
porciones seleccionadas de carne, como cortes magros y algunos
con grasa'y Vvisceras. Con base en esto, los paises que exportan
haciael Japon, seleccionan solo aquellas porciones preferidas por
los consumidores de gran demanda.

También el con sumo de carne de cerdo congelada se viene
incrementando en € Japon, demandandose masivamente a través
de gran des tiendas de autoservicio y por la industria
manufacturera. En 1995 alrededor del 70 por ciento de esta carne
(lague no se
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envio a los procesadores), se destind a restaurantes, y e 30 por
ciento restante se vendié a publico en general y vendedores al
detalle especializado. Se aprecia la posibilidad por parte de
México, de poder exportar hacia ese pais este tipo de carne (4)

Con referencia a mercado de los EVA, este presenta
dificultades en €l sentido de no permitir la entrada de productos
porcicolas mexicanos, en razon de argumentos de tipo sanitario.
De hecho las exportaciones han sido relativamente bajas.

Con referencia alas compras a exterior que viene haciendo
Meéxico, principdmente de los EVA, estas han crecido
significativamente. ASI, e promedio de importaciones de
animales vivos en e periodo de 1991-1993 fue de 153,952. Para
1994, e numero de cabezas se ubic6 en 170,091; es decir, un
crecimiento de un 10.48 por ciento. En cuanto a carnes, las cifras
fueron las siguientes. en el periodo 1991-1993, como promedio se
importaron 42,113 ton; para 1994 la cifra ascendi6 a 64,410 ton,
por lo que e crecimiento porcentual fue de 52.9 por ciento;
referente a visceras, pieles y despojos para € periodo 1991-1993,
se importaron como promedio 109,932 ton, y en 1994las
importaciones ascendieron a 116,841 ton, lo que significé un
aumento de las compras al exterior de 6.28 por ciento. Las tasas de
crecimiento registradas sirvieron para atender las necesidades de
dos mercados especificos el de consumidores con ingresos
relativamente  fijos, que pudieron adquirir  productos
industrializados de carne de cerdo, y de consumidores con ingresos
bajos, de lo que en EVA son despojos. Respecto a embutidos y
productos similares en el periodo 19911993, como promedio se
importaron 22,312 ton, mientras que en 1994 ascendi6 la compra
del exterior a 29,307 ton, determinandose un crecimiento del 31.3
por ciento. La importacién de embutidos, productos terminados y
otros similares, fue sin duda una de las mas desventajosas para el
pais, ya que no 5lo se afectd la produccion primaria, sino toda la
cadena de transformacion,
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comercidizacion y distribucion, dterando € efecto multiplicador,
dejandose de generar valor agregado y empleos directos e indirectos.

(4)

También es de suma importancia recalcar que las importaciones
recientes de pastas de pollo y pavo (en 1991 se compraron en €
extranjero 76,537 ton, en 1996 se importaron 210,000 ton, es decir un
crecimiento del 17 4.37 por ciento), suscitaron fricciones en los
edabones de la cadena porcicola, resultando fuertemente afectada. Las
pastas, utilizadas en los EU A parala eaboracién de alimentos
balanceados destinados a mascotas, encontraron en €l pais un mercado
amplisimo en razon de varios factores. El primero es sin duda, €
bajismo precio que tuvieron las pastas en los afios 19911994, lo que
permiti6 lainmediata sustitucion de la carne de cerdo, mucho mas
cara, por lade las pastas en la elaboracion de embutidos y carnes frias.
El segundo fue la posicién de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) que, con € objeto de controlar lainflacion,
permitio la entrada de productos de poca calidad a precios sumamente
bajos para asi presionar un descenso en |os precios domésticos. Un
tercer factor fue lafacilidad y complacencia con que laindustriay los
comerciantes pudieron colocar € producto, gracias alas autoridades
correspondientes, sin que la etiquetaindicara el contenido de las
mercancias, lo que hizo dificil parae consumidor distinguir que lo que
compraba era jamoén hecho con pasta de ave y no de cerdo (5).

En 1996, € saldo neto del intercambio comercia fue deficitario, ya
gue sdieron dd pais 137 millones de ddlares, de los cuales 58 por
ciento correspondieron a despojos y comestibles, 34 por ciento de
carne de cerdo fresca y refrigerada, 3 por ciento a preparaciones de
jamény €15 por ciento restante a animales vivos reproductores de
ato registro de raza pura. Estas razas, adquiridas sobre todo por
porcicultores sonorenses, materializan € potencial genético para
producir carne de calidad, que exportan hacia el exterior (sobre
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todo a Japdn) con los estandares de calidad que exige el mercado
mundial. Asimismo, la participacion de las importaciones en €l
consumo nacional, aumenté de 6.8 a 7.3 por ciento de 1995 a 1996
(4).

A partir del lo. de enero de 1994 con lafirma del TLC, la mayor
parte de los productores porcicolas, obtuvo un plazo de
desgravacion de diez afios, con una cuota de 35,000 ton ubicada en
1994 y un incremento del 3 por ciento a partir de 1995, respecto
del cupo del afo anterior. Ademés, México podra aplicar una
salvaguarda especial en forma de arancelcuota sobre once
mercancias porcicolas, procedentes de los EVA, permitiendo que
se importe un cupo minimo anual con un arancel del 30 por ciento
gue se desgravara en un lapso de nueve afios. Si se excede dicho
cupo, € pais podra aplicar un arancel que no exceda de un 20 por
ciento ad valorem. El cupo tendrd un aumento del 3 por ciento
cada afio. Asimismo, de las 45 fracciones arancelarias que
representan diversos tipos de productos porcinos, tres ya estaban
liberadas; seis se desgravaron inmediatamente con la firma y
vigencia del TLC; cinco mas en cinco afos; 28 en diez afios y las
tres gue tenian permiso previo, se "tarifaron” y su desgravacion
serd a lo afios. Estas tres fracciones se ubicaron con un cupo de
35,000 ton, provenientes de los EVA y entraran con un arancel
cero, s se rebasa esta cuota, el arancel que se aplicara sera de
282% ad valorem, o bien de 0.93 dlares por kg., s este valor
resulta mayor que el anterior (5).

En un estudio que se hizo para estimar |as elasticidades precio e
ingreso (para poder determinar los cambios potenciales en las
importaciones mexicanas de carne atribuidas a TLC), partiendo
del supuesto de que todas las barreras arancelarias y no
arancelarias sedan removidas, la elasticidad precio de la demanda
calculada para la carne de cerdo fue 50.1 por ciento; ello indica
gue al bajar en 1.0 por ciento e precio domestico de la carne de
cerdo en México, las importaciones aumentarian un 50.1 por ciento

(5).



CIENCIA VETERINARIA 8-1998 239

Se concluye que:

1) El sector porcicola nacional altamente capitalizado e

2)

3

4)

integrado, viene presentando avances significativos en
materia sanitaria, sobre todo en el norte del pais, Yucatany
Quintana Roo.

Existen posibilidades de colocar volumenes cada vez mas
importantes de carne de cerdo refrigerada 'y congelada en el
Japon, en razén de factores estructurales tales como un
ingreso muy alto per capitaj aponesy aspectos coyunturales
como un dinamismo en las importaciones de carne de cerdo,
en virtud de los problemas sanitarios en Taiwan (principal
exportador a Japdn). Ademas de la reduccién de aranceles
alas importaciones como consecuencia de la destrabazon de
las negociaciones de la Ronda de Uruguay al interior del
GATT (hoy OMC).

Se debe observar la exigente normatividad japonesa para
poder vender en su mercado domestico. Esta se viene
cumpliendo en algunos Estados de la Republica Mexicanay,
por lo tanto, se ha vendido producto en ese pais.

Las importaciones porcicolas hechas por México, provienen
principal mente de los EUA, mostrando como tendencia un
crecimiento importante con la apertura comercial. De 1987 a
1988, e producto estadounidense de importacién se duplico
y continuo en ascenso hasta 1993, afio en el gque represento
el 16.5 por ciento del consumo nacional aparente de carne de
cerdo.

El arancel cuota que se aplica a once productos porcicolas,
se fijo de acuerdo con la importacion mas alta realizada
durante el periodo 1989-1991. Pudiera calificarse de injusta
y desventajosa, sin embargo, la misma regla se aplicoaas
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exportaciones mexicanas sometidas a un arancel-cuota por
los estadounidenses.

6) En las negociaciones del TLC, fueron consultados los
sectores productivos porcicolas, pero no se manegjo una
visiébn de cadena en la negociacion, lo que ocasiono
problemas fuertes en la porcicultura nacional.

7) La elasticidad precio de la demanda de carne de cerdo,
resulto considerablemente elevada. En este sentido la
porcicultura resulto ser un sector "perdedor”, en razén de
desventaja de importantes segmentos del mercado interno en
favor de la mercancia procedente del exterior. EI menor
precio del producto importado estuvo determinado por
menores costos de produccién, mayores subsidios y, antes
de la macro devaluacion, por una sobrevaluacion de la
moneda nacional.

2. Tendencias en el mercado internacional de la produccion de
carne de bovino

La dréstica apertura comercial implementada por el Estado,
obedeci6 fundamentalmente al control de los precios internos para
asi favorecer a consumo domestico, independientemente de la
presion que ejercian los costos internos en los productores
mexicanos de bovinos, mismaos que se vieron obligados a elevar
sus precios; en ese sentido, debe recor darse que existe en la Ley de
la Tarifa del Impuesto General a la Importacion, una fraccion
arancelaria especifica, por la cual el gobierno (a través de
Industrial de Abastos) podia hasta 1991 (afio en que cerro el rastro
de Ferreria), importar ganado con el fin de regular precios
internos. Como resultado de esta estrategia, la produccion de carne
de bovino, medida por la ganancia del peso, se contrgjo en un 12
por ciento de 1987 a 1990, este comportamiento contrasta con €l
del PIB
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nacional, el cua lograba en ese periodo un crecimiento acumulado
del 9 por ciento (9).

Después de 1988, las importaciones habrian de crecer
aceleradamente; sin embargo, ya no se compra del exterior
animales y candes, sino la importacion de cortes frescos y
congelados; estas compras van tomando paulatinamente mayor
presencia en el mercado interno. Para 1992, €l volumen de las
importaciones de este tipo alcanzo las 113 mil ton brutas, que
significo un 83 por ciento del total de la carne importada. Estos
productos comprados del exterior, han resultado sumamente
atractivos en la comercializacion, con empaque, para las cadenas
de autoservicio en los centros urbanos. Estas mercancias vienen
desplazando a los productos carnicos bovinos en forma de canal e
incluso la produccion de cortes primarios de la carne de res
nacional, haciendo sufrir a aquellos establecimientos nacionales
gue los procesan (9).

Se afirma que el proceso comercial que México instrumento de
manera indiscriminada, acelerada y unilateral (desde 1989 las
fracciones arancelarias de carne de bovino del pais quedaron en
cero arancel), propicio que las importaciones totales de carne de
bovino realizadas por México, se incrementaran en un 380 por
ciento acumulado, a pesar de 28 mil ton en 1988 a 135 mil en
1992 (9).

El modelo econémico implementado por € Estado y que
implico, entre otras politicas, el impulso acelerado a la apertura
comercia de la actividad de carne bovina del pais, no evalud de
manera adecuada la forma en que opera el mercado internacional
de la carne de la especie, ni tampoco se tomaron en cuenta los
costos internos, resultado de la combinacion de la apertura
comercial, con e desmantelamiento de los apoyos internos al
sector (9).

Es oportuno establecer que paises y blogues como Australia,
Nueva Zelanda, EUA y la Unidn Europea (UE), que vienen
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dominando e escenario del comercio internacional de la carne de
bovino, han fincado a excepcion de los dos primeros paises, su actual
eficiencia y competitividad a una politica de estimulos, apoyos y
subsidios que han representado partes importantes del \alor de su
produccién, por €elo, los precios internacionales de los bienes
céarnicos de bovino, se encuentran fuertemente distorsionados. Para el
caso de Canada y EUA, paises firmantes del TLC, las asmetrias entre
Sus respectivos sectores, son francamente favorables con respecto a
otro pais firmante, México (9).

De acuerdo con estimaciones del Departamento de Agricultura de
los EUA, referidas a monto de los apoyos que los productores de
carne de bovino han recibido de sus respectivos gobiernos, ya sea de
manera directa o a través de aguna forma de proteccion, se tiene lo
siguiente: entre 1988 y 1992, @ ganadero estadounidense recibio
como promedio € 7.2 por ciento del valor de su produccion; para €
caso del productor canadiense, estos apoyos alcanzaron 14 por
ciento; mientras que para los ganaderos mexicanos € monto del
subsidio fue negativo de un orden del 10.4 por ciento, es decir, los
productores mexicanos de carne de bovino, trasadaron recursos del
sector productor de carne hacia otros sectores. Por su parte, la OECD
estim6 que d interior de la U. E., € productor de carne de bovino
estuvo recibiendo apoyos que representaron €155 por ciento del valor
de la produccion, como se aprecia, es un apoyo sumamente notable

9).

El indicador para México resulta interesante pues se da una fuerte
correlacion entre este y €l aumento de importaciones. Se observa en
términos reales que en 1988 e monto del subsidio fue de -2.6 por
ciento, de -5.0 en 1989, de -8.4 en 1990, de -15.7 en 1991 y de -20.4
en 1992. Tanto € efecto de las importaciones, como Sus precios
distorsionados con los que ingresaban d pais, fijaron precios internos
tope gue en ocasiones se ubicaron por debgo de los costos redes
incurridos por los productores nacionales. Bgjo este esquema, se
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acelero la descapitalizacion de la actividad y la imposibilidad de
cumplir con las obligaciones crediticias, y aun mas en 1995 como
consecuencia del error de diciembre de 1994, presentandose una
macrodeval uacion, empujando hacia arriba las tasas de interés (9).
Asimismo, estas crecieron con la amplia intermediacién financiera

En 1992 la crisis de la produccion de carne de bovino se agudizo
en e pas, ya que se incrementaron sustanciamente las
importaciones y estas presionaron a la baja los precios domésticos,
acumulandose una gran cantidad de cabezas listas para €
sacrificio, pero que ya no encontraban salida en el mercado; segun
estimaciones de los ganaderos, en septiembre de 1992, alrededor
de 450 mil cabezas de ganado bovino se encontraban en esa
Stuacion. Dado este panorama de extrema gravedad, |os ganaderos
solicitaron a Presidente de la Nacion, la aplicacion de medidas que
contrarrestaran los efectos negativos que las compras del exterior
estaban ocasionando en la produccion: asi, € 11 de noviembre de
1992 se publica un decreto que aplica 'sobre tasas arancelarias
generales a la importacion de ganado para abasto, carne fresca y
carne congelada, por montos ad valorem el15, 20 y 25 por ciento,
respectivamente. El hecho de aplicar estas medidas, desemboco en
un menor flujo de importaciones durante 1993; el ganado para
abasto se degjo de comprar en un 75 por ciento y la importacion de
carne, tanto fresca como congelada, descendid en un 30 por ciento
(20).

Con €l inicio formal del TLC, mismo que entro en vigor el 10.
de enero de 1994, los productores estadounidenses tuvieron
ventajas sobre competidores australianos y de Nueva Zelanda,
cuyas exportaciones se encontraban sujetas al pago de un arancel
del 25 por ciento para lacarne congelada, que es la manera en que
ellos comercializan el producto mientras que los aranceles
aplicados a la mayor ia de los productos bovinos exportados por los
norteamericanos, desaparecieron (10). De acuerdo con la
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revista Comercio Exterior, para 1991 el 62 por ciento de las
compras foraneas de carne de bovino llevadas a cabo por México,
habian tenido su origen en los EVA, para 1994 la proporcion
aumento al 84 por ciento, en la actualidad se puede decir que €
100 por ciento de las importaciones de carne de bovino, provienen
delos EVA.

Con todas las desventgjas que ha implicado la apertura
comercial, los indicadores productivos reales han mostrado en
términos generales, un desempefio satisfactorio. La ganancia en
peso del hato ganadero bovino que la SAGAR toma como base
para calcular la produccion, crecié de 1990 a 1995 a una tasa
promedio anual de 5.5 por ciento; asimismo, el sacrificio total se
incremento a una tasa anual del 3 por ciento. Con respecto a
matanza, y aquella que se llevo a cabo en los rastros TIP, €
crecimiento promedio anual fue de 13 por ciento; lo que significo
gue e numero de cabezas sacrificadas en 1995, se ubicara en casi
1.4 millones, con lo que cas se duplica el numero de animales
sacrificados con respecto a 1990. En 1995 el sacrificio total de
cabezas de bovinos, llevado a cabo en rastros municipales y TIP,
fue de mas de 4 millones (9).

El proceso devaluatorio de finales de 1994, le permitio a la
produccion nacional de bovinos, ocupar nichos de mercado
nacional antes ocupados por productos del exterior, mismos que
subieron de precio, dejando de ser competitivos en el mercado
nacional. Asimismo, la devaluacion estimul 6 |as exportaciones de
ganado bovino en pie hacia 10s EVA; es decir, se exporto
producto con poco valor agregado, pero también el fendémeno
devauatorio alimento el crecimiento de precios de los insumos que
se importaron, ademas del costo financiero dado por los aumentos
sustanciales de las tasas de interés creo un alza de 10s costos de
produccioén, la tasa de los Certificados de la Tesoreria paso de un
14 por ciento en noviembre de 1994 al 37.5 por ciento enenero de
1995,10 que represento un aumento
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del 167.8 por ciento (9). En diciembre de 19971a tasa de CETES
todavia fue mayor a la del 14 por ciento de noviembre de 1994,
tasa muy por encima alas internacionales que se ubicaron entre 4 y
5 por ciento, asimetria desventajosa para la produccién de carne
nacional.

Las implicaciones de la devaluacion, resultaron importartes en
el marco del comercio exterior, ya que e volumen de
importaciones de carne se contrajo en un 66 por ciento al pasar de
118 mil ton brutas en 1994 a 40 mil ton en 1995. Por otro lado, las
exportaciones de bovinos en pie hacialos EVA, acanzo en 1995 la
cifra record de 1.6 millones de cabezas. El flujo de divisas netas
hacia M éxico pudo haber sido mayor, si los precios en los EVA no
hubieran presentando un descenso por tercer afo consecutivo (9).

En 1997 Y de acuerdo a Secretario de la SAGAR, México
importo el 12 por ciento del consumo nacional de carne de res, €
mismo funcionario informo que en 1997 las compras de esta
mercancia crecieron 60 por ciento con respecto a 1996. Este déficit
se presento, preciso, porque la velocidad de crecimiento de la
oferta es menor a la velocidad con que crecié la demanda.
Puntualizo que derivado de la sequia que se tuvo en los dos 0 tres
afios anteriores, €l pais se dedico a exportar ganado en pie, lo que
determine que los ranchos se descapitalizaran. En 1997 hizo falta,
cuando menos dos 0 tres millones de cabezas en €l pais (13).

Se concluye que:

1) El modelo de decisién parainiciar la apertura comercial del
sector no fue el adecuado. Fue una apertura unilateral,
indiscriminada y acelerada. Esta decision ignoro la
distorsion de precios de |os productores exportadores de
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carne de res, los cuales sintetizan fuertes dosis de subsidios
y apoyos. Estas distorsiones se trasladaron al interior del
mercado domestico, en un marco de crecimiento de costos,
descapitalizando al sector.

No obstante que los precios del ganado nacional son
competitivos a nivel del entorno internacional, estos se
pierden en e proceso de transformacion del producto, y de
manera significativa por e excesvo numero de
intermediarios en la cadena de comercializacion. A modo de
giemplo, un andlisis comparativo de precios pagados al
productor de novillo calidad selecta en Omaha y el de
novillo en pie equivalente, que se comercializa en e norte
de pais, indico que € precio del bien naciona fue mas
barato en un 17 por ciento. Esta ventgja se deterioro en la
siguiente fase, ya que una vez gue € ganado se sacrifico en
el rastroy convirtio en canal, el precio es casi 10 por ciento
mas caro gue la mercancia similar estadounidense.

Los servicios financieros en el pais no son competitivos en
el marco internacional. El costa financiero es un elemento
gue incide de forma significativa en los costos de
produccion, y debe ser considerado como un in sumo mas,
gue se debe incorporar a precio de la mercancia. En €
proceso de apertura comercial se establecié como un
elemento central el hacer ala actividad mas competitiva; sin
embargo, y esto en €l marco del TLC, se establecié un
periodo de 10 afios para laincursiéon e instalacion en el pais
de subsidiarias extranjeras. No obstante que la banca
extranjera es mucho mas eficiente que la nacional (con
menores margenes de intermediacion financiera), no podra
establ ecerse una competercia en sentido estricto a través de
tasas de interés, ya que la politica monetaria en general y en
particular la del sector financiero en el pais, sera
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normada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y el Banco de México (BANXICO).

4) En la produccion mundia de carne de res, las tendencias
comerciales han cambiado en los Ultimos afos, obedeciendo
a factores econémicos y sociales de la poblacién mundial.
La poblacion humana crecerd, la necesidad de alimentos de
origen animal cada vez sera mas importante. Sin embargo,
deberd hacerlo en forma mas €ficiente, afiadiendo mayor
valor agregado en términos de calidad y salud. Ademas, y
como una perspectiva se visumbra que a futuro, los
principales abastecedores de carne (EVA, exURSS y la
U.E.), presentan tendencias negativas de crecimiento en el
aporte mundial de carne de res. Este proceso adindmico crea
expectativas y tendencias en el mercado mundial, que deben
ser observadas con mucho cuidado, ya que significan nichos
de mercado favorables para que paises como México,
puedan colocar productosy asi captar divisas.

3. Tendencias en e mercado internacional de avicultura al
interior del pais, productora de carne de avey huevo.

Las importaciones de pollo y pavo (que incluye sus preparaciones
aves sin trocear, asi como trozos y despojos mecanicamente
deshuesados), proveniente de los EVA, se han incrementado
sustancialmente. En 1989 estas importaciones fueron del orden de
43,469 ton, mientras que en 1995 la cifra se ubico en 197,141 ton.
Se observa asi que en tan solo 6 afios, el crecimiento promedio
anual en e periodo fue de 35352 por ciento. Con respecto
unicamente a carne de ave, en 1990 se importaron 24 mil tony en
1993 la cifra se ubico en 143 mil ton, observandose un incremento
acumulado de 495.8 por ciento; un crecimiento brutal (2).
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En un trabgjo llevado a cabo por Rosson et al en 1992, se plantea
gue los precios corrientes parala carne de ave en México se
encontraban artificialmente altos, con respecto alos del mercado
internacional, como resultado de lafijacion de aranceles y otras
barreras no arancelarias, como las sanitarias. El autor hizo
estimaciones de |as el asticidades precio e ingreso para poder
determinar los cambios potenciales de las importaciones nacionaes
de carne de pallo, atribuidas a TLC, partiendo del supuesto de que
todas las barreras tanto arancelarias, como no arance arias, sedan
eliminadas (5).

La elagticidad precio de la demanda de carne de ave importada
calculada en e estudio para aves fue de 30.62 por ciento; esta
elasticidad indica que a bajar en 1 por ciento € precio a interior del
mercado domestico, las importaciones se incrementarian en 30.62 por
ciento (5).

Esta elasticidad es ata, describiendo lo que se conoce como una
demanda de importacion "muy elésticd’; es decir, que ante
variaciones porcentuales muy bagas en d precio interno los
porcentajes de cambio de las importaciones estan muy por encima de
las variaciones porcentuales del precio. Ante este panoramay aunque
las exportaciones norteamericanas de carne de pollo representan un
alto porcentaje ce las compras al exterior por parte de México, estas
importaciones son aun relativamente poco significativas (en 1995 las
importaciones de pollo y pavo representaron € 13.64 por ciento de la
produccion naciona, con relacion aa oferta y demanda nacional de
carne de ave. Sin embargo, una vez que las barreras d comercio con
EVA (afio 2003) sean eliminadas, habra un importante incremento en
las importaciones de carne de ave de ese pais (5).

Los cambios en € ingreso influyen en las estimaciones de demanda
de carne de ave importada a través del efecto de demandatotal. El
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porcentgje de cambio en e ingreso, se combina con la easticidad
ingreso para la mercancia (carne de ave), o que determina un
desplazamiento positivo de la curva de demanda (cambio en la
demanda con un mayor consumo) generando, sobre todo, un cambio
en la elasticidad de la demanda de importaciones para cada cambio en
el ingreso. De esta manera, en € estudio se encontré que s € precio
interno de la carne de ave descendia en 5 por ciento y € ingreso
aumentaba 5 por ciento, las importaciones nacionales de carne de ave
tendian -tomando como base 1990- hacia un incremento de 46 ton, a

119 ton (5).

En & mismo escenario, donde los precios bagjan 5 por ciento y los
ingresos aumentan 5 por ciento, y suponiendo que los
estadounidenses s6lo mantienen su participacion en las importaciones
mexicanas, estas se incrementarian (tomando como base 1990) de 44
all3ton (5).

Las elasticidades fueron estimadas en un escenario que reflgja las
distorsiones del mercado mundial, tales como aranceles, permisos de
importacion y otros. Cuando se eiminen estas distorsiones, es muy
probable que las dagticidades estimadas difieran considerablemente

(5).

Ell0. de enero de 1994 entrGen vigor € TLC, donde se inscribid
alaavicultura nacional con EUA, en tanto que Canada quedo fueraen
las negociaciones de productos avipecuarios,lo que le dio a Tratado
un caracter bilateral.

a) Pollo y pavo

En 1994 en & marco dd TLC, se determiné para pollo y pavo una
cuota de importacion sin arancel, de 95,000 ton a partir del segundo
ano (1995) la cuota sin arancel crecid en un 3 por ciento, es decir cada
ano (hasta € 2003) crecera a unatasade 3 por ciento para
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gue en € 2002 se ubique en 127,672 ton. A partir de enero del 2003
la cuota parapavo y pollo desaparecera (3).

En 1994 |a cuota se excedid, por lo que €l arancel para pallo se
ubicé en 260 por ciento y para pavo en 133 por ciento. En ambos
casos la desgravacion se llevo a cabo de acuerdo a GATT: en los
primeros 6 afios la desgravacion seré del 24 por ciento (4 por ciento
cada afio), y los Ultimos 4 afios seré del 76 por ciento (19 por ciento
cada afio). En esos dltimos 4 afios la desgravacion serd lined,
Ilegando a cero basta completar € periodo de desgravacion total en
10 afios (3).

Por 10 tanto, en enero del 2003 y de acuerdo a 10 convenido en €
TLC, dejaran de aplicarse cuotas y aranceles para los productos del
sistema de produccion de pollo.

Con referencia a pavo, la situacion arancelaria se fijo en enero de
1994 con 133 por ciento para que a patir de ahi se tenga una
desgravacion tipo GATT a 10 afios, igual que en pollo.

Vae lapenarecalcar que de acuerdo a 10 negociado en e TLC, se
aprecia que la avicultura ubicada en € pais, sobre todo la productora
de pollo, cuenta con 10 hados a partir del 10. de enero de 1994, donde
guedara totalmente abierta, sin cuotas y aranceles, ante una de las
avicultoras mas desarrolladas del mundo. Parece que € tiempo sera
insuficiente para competir.

Es evidente que a interior de la cuota de productos avipecuarios
carnicos, la distribucion de la misma presenta aspectos interesantes.
Las fracciones arancelaria 02.07.39.01, 02.07.41.01 Y 02.07.42.01,
significaron 55 mil ton, de la cuota para pollo y pavo y que
corresponden a pastas. El pais importa casi e 100 por ciento de estas
pastas para la elaboracion de embutidos y carnes mas, mismas que,
como ya se vio en porcicultura, han afectado tremendamente a este

sector (1).
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El consumidor estadounidense es altamente sdl ectivo, demandando
de forma muy importante pechuga de pollo. Es asi como las otras
partes del ave, las consideran subproductos, mismos que llegan a
superar la demanda norteamericana constituyéndose en excedentes.
Parte de estos excedentes han sido colocados por |os estadounidenses
a precios bajismos en la frontera norte del pais y de ahi hacia €
interior, afectando la produccion de carne de ayee naciona (1).

b) Huevo para plato

En huevo la cuota se ubicé en 6,500 ton. La cuota crecerden 3 por
ciento anual con respecto a afio interior.

En € caso que las importaciones excedan la cuota, como ha
sucedido, se aplicara un arancel. A partir dd lo. de enero de 1994 se
establecio un arancel del 50 por ciento, consolidado GAIT, para
huevo fresco, incluso feértil, a 10 afos. Para huevo en polvo y
congelado industrializado, se negocio una desgravacion a 10 afios (3).

En los paises desarrollados la tendencia es agregar valor a huevo,
a través de pasteurizarlo, industridlizarlo, etc. En 1989 €
procesamiento adicional de huevo llevado a cabo en EVA representod
el 79.45 por ciento de la produccion total de huevo en México.
Asimismo, la importacion de huevo procesado en México haido en
aumento. En 1989 la compra a los EVA fue de 413 ton, en 1991 la
cifra se ubico en 1346 ton, lo que representd un crecimiento
acumulado del 225.90 por ciento. Este panorama invita a iniciar,
desarrollar y fortalecer una infraestructura procesadora de huevo para
plato, para afiadir valor a producto y gozar de los efectos
multiplicadores de este proceso a interior del pais (12).

Al igua que para pallo y pavo, parece que € tiempo negociado a
interior del TLC en € caso de huevo para plato, sera
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insuficiente, ya que en el 2003, tanto la cuota como el arancel
desaparecen, configurando una apertura total, pudiendo favorecer
flujos del exterior de huevo sobre todo industrializado, afectando
ala avicultura nacional.

Con referencia a restricciones fitosanitarias en el marco del
TLC, quedd establecido por ambos paises que aquellas zonas
libres o con baja incidenciay prevalencia de enfermedades como
Newcastle velogenico viscerotrgpico, Influenza aviar vy
Salmonelosis, podrian exportar hacia los EUA, productos
avipecuarios. Sin embargo, hasta la fecha (4 dios después de la
firma) el resultado ha sido cero exportaciones hacia € pais del
Norte. Uno de los factores que explica este hecho, es que cada
Estado de los EUA presenta un marco normativo fitosanitario
diferente a de todo € pais, dificultando enormemente exportar,
sobre todo pechuga de pollo. A esto se suman las fuertes
exigencias del 1SO 9000 y del 1SO 14000 (1).

El hecho de que existan en el pais pocas zonas libres o con baja
incidencia y prevalencia de las enfermedades antes mencionadas,
obedece a deficiencias estructurales en los sistemas inspeccion
fitosanitaria y en los diferentes eslabones de la cadena de
comercializacion. Con respecto a estos puntos, en México se
verifican pruebas sanitarias en las empresas capitalistas avicolas
integradas para la deteccion y €l control de enfermedades, ademés
de rigurosos sistemas de bioseguridad para prevenirlos; sin
embargo, dada la existencia de un importante numero de pequefias
empresas y de la avicultura de traspatio, reservorio de agentes
patbgenos y de la escasa eficiencia en controles sanitarios de
region a region en la movilizacion de aves, productos y
subproductos avipecuarios, se configura un marco propicio de
contagia de enfermedades entre regiones, situacion que dificulta
cumplir con las exigencias fitosanitarias en el marco del TLCy la
imposibilidad de exportar hacia los EUA (1).
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Se concluye que:

D

2)

3

4)

El comercio avicola entre Méxicoy EUA hasido en un solo
sentido, de los EDA para México, sobre todo por barreras no
arancelarias, siendo las fitosanitarias las mas relevantes.

La avicultura, aun con cuotas y aranceles altos, se puede
considerar como wuna actividad perdedora en las
negociaciones del TLC, ya que esta actividad se ha
"volcado" hacia el mercado domestico, satisfaciendo las
necesidades crecientes de la poblacién, inclusive en periodos
donde e PIB no ha crecido, con exportaciones sumamente
marginales de pechuga de pollo deshuesada a Japdn,
perdiendo importantes segmentos del mercado interno,
mismos gque han sido ocupados por subproductos, pastas y
otros productos avipecuarios del exterior.

A pesar de que la avicultura ubicada en €l pais es una de las
actividades mas din3micas y con atos niveles de
tecnificacion, todavia tiene un techo tecnoldgico
estadounidense por alcanzar.

La avicultura mexicana requiere de un enorme esfuerzo para
eficientar sus candles de comercializacion, cumplir con
estandares ambientales y mejorar su organizacion interna.
Para llevar a cabo esto, es necesario contar con grandes
cantidades de recursos financieros, mismos gue son caros,
por el alto costa del dinero y una amplia intermediacion
financiera.

Las tendencias hacia el crecimiento de importaciones
avipecuarias, crecen a enorme velocidad. Asi a 31 de
diciembre de 1994 se rebaso la cuota, siendo €l total de 10
importado 190,140 ton un 100.14 por ciento mas de 10 fijado
en el Tratado. Las pastas de aves sobrepasaron la cuota
114.22
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por ciento. Aun mas de enero a agosto de 1995 las compras a

exterior de pastas de aves, autorizadas por la SECOFI
superaron la cuota en un 21.42 por ciento. Los trozos Y
despojos frescos de aves, patos, gansos Y pintadas refrigerados
y congelados, excedieron la cuota en 1994, en 160.31 por
ciento. Respecto a huevo para plato, la cuota en 1994 se superd
en 90.24 por ciento. Se pronostica que en 1996 se habra de
importar 200 mil ton de carne de pollo y pavo, en momentos en
que toda la actividad avicola (hasta abril de 1997) mantenia un
pasivo de 300 millones de dblares.

Los plazos convenidos en d TLC con ED A, seran
insuficientes para contrarrestar €l enorme flujo de mercancias
avipecuarias, una vez que desaparezcan cuota y aranceles,
sadliendo divisas y subsidiando efectos multiplicadores en €
pais del Norte.

La viabilidad de la avicultura ubicada a interior del pais, se
circunscribe en aguellos consorcios capitalistas atamente
integrados, ampliando, concentrando y acumulando capitales.
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