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Asunto: Respuesta al Oficio
FMVZ/HCT/8/251022/CSD/CO02

Dr. Francisco Suarez Giiemes

Presidente del H. Consejo Técnico

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia
Presente

Por instrucciones del Abogado General, Alfredo Sanchez Castafieda, me refiero a su oficio
FMVZ/HCT/8/251022/CSD/CO02 de 27 de octubre de 2022, mediante el cual informa en torno a
la situaciéon de dos académicos electos y la posibilidad de que los mismos puedan ostentar el
cargo de Consejeros, si actualmente tienen la calidad de Representantes Sindicales de la
Asociacién Auténoma de Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM). Menciona también,
que el H. Consejo Técnico de esa Facultad, a efecto de poder tomar una determinacion y que
ésta sea apegada al marco normativo de la Institucion, consideré prudente que se realizara a
Usted una consulta, por lo que solicita la opinion de esta Oficina de la Abogacia General (OAG).
Sobre el particular, me permito comentarle lo siguiente:

e De conformidad con lo dispuesto por el numeral Segundo, fracciones IX y X del Acuerdo que
Reorganiza las Funciones y Estructura de la Oficina de la Abogacia General de la Universidad
Nacional Auténoma de México, publicado en Gaceta UNAM el 3 de diciembre de 2018,
corresponde a la Oficina de la Abogacia General (OAG):

a) Interpretar la normativa universitaria a peticion de autoridades, funcionariado e
instancias de la Institucion, y

b) Asesorar a las entidades académicas y dependencias universitarias en la aplicacion de
las disposiciones legales y reglamentarias que correspondan, cuando asi lo soliciten.

Sin embargo, la opinién de la OAG en ningin caso prejuzga o sustituye en sus atribuciones
a autoridades, funcionariado e instancias universitarias.

El oficio al que se da respuesta menciona los fundamentos y hechos siguientes:
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a) El 19 de octubre de 2022 se realizaron las elecciones del profesorado de la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia al H. Consejo Técnico para el periodo 2022-2026. Entre los
consejeros electos se encuentran una persona representante de area 14 y una persona
comisionada de seguridad y salud en el trabajo de la AAPAUNAM en la Facultad de Medicina
Veterinaria Zootecnia.

b) El 24y 25 de octubre del 2022, se notificé a las dos personas académicas que las funciones
de los érganos colegiados de la UNAM, son de naturaleza académica y las sindicales son de
caracter laboral, por ello, se les solicité elegir e informar cual seria la funcién que ostentarian.
Lo anterior en atencion al oficio AGEN/DGEL/225/16, OJ/106/16, que anexa, emitido por la
OAG, en donde, al interpretar los articulos 8 y 12 de la Ley Organica de la UNAM, 15, 45, 49,
51-B, 54-E, 103, 104, 123 y 124 del Estatuto General y 90 del Estatuto de Personal
Académico de la UNAM, se plasma, en sintesis: la participacion de cualquier
representante sindical resulte incompatible con el desempefio de un cargo en
cualquiera de los cuerpos colegiados universitarios. En |a parte final del oficio se destaca
el posible conflicto de intereses que se puede generar cuando se tiene ambas calidades: la
de representante sindical e integrante de una comisién revisora.

c) EI H. Consejo Técnico en su sesion ordinaria numero 9, de 10 de agosto de 2016, acordd
adoptar la interpretacion realizada por la OAG y considerd que no era pertinente que un
representante de la AAPAUNAM forme parte del H. Consejo Técnico, al ser incompatible la
participacion de un representante sindical en cuerpos colegiados universitarios, dada su
naturaleza académica. Posteriormente, con fecha 4 de agosto de 2016 se emitio el oficio
FMVZ/HCT09/010816/CSD/C001A, dirigido a una persona académica, en el que se le hizo
de su conocimiento el acuerdo realizado por el H. Consejo Técnico, en el que se sefialé que
era incompatible el desempefio de su cargo como representante sindical y como Consejero
Técnico, situacion que fue aceptada por la persona académica.

Por lo anterior, solicita que la OAG emita su opinion en relacion a que, si el citado acuerdo tomado
por el H. Consejo Técnico es vigente, si versa sobre el mismo tema y si se realizé tomando en
consideracién los criterios de interpretacion y la opinion de los entonces Abogados Generales de

. esta Maxima Casa de Estudios, en torno a su peticion se destaca:
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A. Vigencia del acuerdo del H. Consejo Técnico emitido en su sesién ordinaria nimero 9,
de 10 de agosto de 2016:

1. Como lo prescriben los articulos 3°, numeral 6, y 12 de la Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, y 12, fraccion VI, y 45 del Estatuto General de la Universidad
Nacional Auténoma de México, los H. Consejos Técnicos son autoridades universitarias;
ademas, en términos del articulo 49, fracciéon |, de ese Estatuto tienen facultades para
estudiar y dictaminar las iniciativas que surjan en su seno, como fue la interpretacion que se
adopto en su sesién ordinaria nimero 9, de 10 de agosto de 2016.

2. El acuerdo es una norma individual emitida por una autoridad universitaria en ejercicio de
sus funciones. En ese sentido, el acuerdo del H. Consejo Técnico emitido en su sesion
ordinaria nimero 9, de 10 de agosto de 2016 constituye un criterio para que el H. Consejo
Técnico decida los asuntos sometidos a su consideracion y sigue siendo valido, como norma
juridica y al estar vigente obliga al H. Consejo Técnico de la Facultad de Medicina Veterinaria
y Zootecnia.

B. Similitud de circunstancias entre el acuerdo del H. Consejo Técnico emitido en su
sesion ordinaria nimero 9, de 10 de agosto de 2016 y la situacion de las personas
electas en el 2022

1. Como autoridad universitaria segun lo establecen los articulos 3°, numeral 6, y 12 de la Ley
Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México, y 12, fraccion VI, y 45 del Estatuto
General de la Universidad Nacional Autonoma de México, el H. Consejo Técnico de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia es la Unica instancia competente para
interpretar sus acuerdos.

2. Aunado a lo anterior, en ejercicio de las competencias que asigna el numeral Sexto,
fracciones | y V, del Acuerdo que reorganiza las funciones y Estructura de la OAG de la
Universidad Nacional Auténoma de México, publicado en la Gaceta UNAM de 3 de diciembre
de 2018, a la Direccién General a mi cargo, le comento:

a) De la lectura del Acta de la Sesién Ordinaria No. 9, del 1° de agosto de 2016, en el
apartado de “Correspondencia del Director al Consejo Técnico”, se advierte el folio
Q‘) CSD001, solicitante Francisco Suarez Guemes, Director de la Faculfad, asuntos:
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Interpretacion de la Abogada General de la UNAM, como respuesta a dos solicitudes
enviadas por la Direccion..., Acuerdos. A. De acuerdo (sic) a la interpretacion solicitada a
la Abogada General, las funciones de los consejeros técnicos son fundamentalmente de
naturaleza académica y las desarrolladas por los representantes sindicales tienen por
objeto actividades gremiales que son estrictamente de caracter laboral. Esta circunstancia
ocasiona que la participacion de cualquier representante sindical resulte incompatible con
el desempenio de un cargo en cualquiera de los cuerpos colegiados...”

Del contenido del oficio AGEN/DGEL/225/16, OJ/106/16 se advierte que se resolvioé sobre
la compatibilidad entre el ejercicio de un cargo de dirigente sindical y un integrante de un
consejo técnico o una comision revisora.

El caso que se plantea para opinién, se relaciona con dos consejeros electos como
representantes de los profesores para integrarse al H. Consejo Técnico que, a su vez,
tienen la representacion del area 14 y comisionado auxiliar de seguridad y salud en el
trabajo, respectivamente, de la AAPAUNAM en la Facultad de Medicina Veterinaria
Zootecnia.

En los oficios FMVZ/SG/130/2022 dirigido a un académico de esa entidad, y
FMVZ/SG/131/2022, dirigido a un académico de esa entidad, se advierte que se invoca
como fundamento los articulos 8 y 12 de la Ley Organica de la UNAM, 15, 45, 49, 51-B,
54-E, 103, 104, del Estatuto General y demas normativa aplicable, ademas, se afirma, en
ambos oficios: no es posible desempenar simultaneamente el cargo de consejero
técnico y desarrollar actividades sindicales. Como se observa, el H. Consejo Técnico
consideré que ambos casos, el de 2016 y el actual de 2022 son similares.

En la jurisprudencia de los Tribunales Federales se ha destacado |a posibilidad de aplicar
de manera analégica “criterios” cuando existe similitud,' como lo hizo el H. Consejo
Técnico de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia con el criterio de 2016, dado
que se trata de la misma situacion, lo que permite igual tratamiento juridico.

El H. Consejo Técnico realizé una interpretacién por analogia, aplicando un acuerdo
vigente de dicho érgano colegiado, estimando que en el caso de 2016 y en el actual de

' Véase Registro digital: 196294, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.20. J/135, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

RESTITUTORIA, APLICACION POR ANALOGIA DE JURISPRUDENCIA REFERENTE A LA

Gaceta. Tomo VII, Mayo de 1998, pagina 875, Tipo: Jurisprudencia, rubro: AGRARIA. ACCION LO Uni\/e|r S’ﬁgﬁion
de la

\

e ACCION REIVINDICATORIA.

4



{
(g

/)

/ ldf'

Apogacia GENERAL
DireccioN GENERAL DE E~TvDIY”
DE L EGI/ZLACION VNIVERZITARIA

DIRECCION GENERAL

i = gy Oficio DGEL/DG/4767/2022

2022, versan sobre el mismo tema: la compatibilidad entre el ejercicio de manera
simultanea de una comision sindical y otra académica.

Atendiendo a los fundamentos y argumentos mencionados se debe concluir afirmativamente,
para el H. Consejo Técnico de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia ambos casos,
el de 2016 y el de 2022 que nos ocupa, versan sobre el mismo tema, al ser idéntico el tema
en cuestion: la compatibilidad entre un cargo colegiado académico, como lo es integrarse al
H. Consejo Técnico y el ejercicio simultaneo de una comision sindical.

C. Si se realizé tomando en consideracion los criterios de interpretacion y la opinion de la

Oficina de la Abogacia General

Si bien es cierto que las opiniones contenidas en los oficios que emite la OAG unicamente
se relacionan con los supuestos para los que se emiten, también lo es que tienen una funcién
orientadora para las dependencias y entidades universitarias, siempre que se acuda a
técnicas juridicas de interpretacion sancionadas por los érganos jurisdiccionales, como en el
caso concreto que se recurrid a la interpretacion analégica.

El tema que consulta la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, ya habia sido abordado
por la OAG no solo en el oficio AGEN/DGEL/225/16, OJ/106/16 que se menciona en la
solicitud de opinién, también habia sido objeto de reflexion en los oficios:
AGEN/DGEL/1236/04, ClJ/80/04, de 17 de noviembre de 2004; AGEN/DGEL/272/06,
ClJ/14/06, de 14 de marzo de 2006; AGEN/DGEL/238/09, ClJ/31/09 de 30 de julio de 2009;
AGEN/DGEL/198/15, OJ/108/15, de 29 de julio de 2015; el ya mencionado 225 de 2016;
AGEN/DGEL/424/2021, 0J/207/2021, de 19 de octubre de 2021; y AGEN/DGEL/425/2021,
0J/208/2025 de 19 de octubre de 2021. En todos ellos de manera consistente se argumentoé
en torno a la imposibilidad de ejercer de manera simultanea una representacion academica
y sindical.

Ademas, oportunamente, la OAG, emitio los criterios de interpretacion: Consejos internos.
Es improcedente la participacion de cualquier representante sindical en su conformacion, en
donde se destaco: no es posible desempenar simultaneamente el cargo de consejero
interno representante del personal académico y desarrollar actividades sindicales- y

2 Oficina de la Abogacia General. Criterios de Interpretacion, rubro: "Consejos internos. Es Un,vers A
improcedente la participacién de cualquier representante sindical en su conformacién’, en: LCI d l a NOCIDD
Q{ http://abogadogeneral.unam.mx/criterios/consulta/ver/ver.html?cri_id=456.

v
L,/

,/ 5



(R O NI i

Apogacia GENERAL
DireccioN GENERAL DE E~1vDIY
DE [L EGIZLACISN VNIVERZITARIA

DIRECCION GENERAL
Oficio DGEL/DG/4767/2022

el OAG/7.1/258/00 (14/VU/00), con rubro: “Consejos asesores. Es improcedente la
participacidon de cualquier representacion sindical en su interpretacion”, en donde se plasmo:
resulta_improcedente la participacion de cualquier representante sindical con tal
caracter en dichos cuerpos colegiados. Como se advierte, la Universidad cuenta con
criterios que ya abordan la problematica en los términos que planteo el H. Consejo Técnico
de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia.

4. Por lo anterior, la respuesta es afirmativa el tema se abordd en términos de las opiniones y
criterios de la OAG, al seguir la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia los criterios de
emanados por la OAG, que tienen como funcion orientar a las entidades y dependencias
universitarias en el respeto a la normatividad universitaria. Como se observa el H. Consejo
Técnico de la Facultad, una instancia competente para interpretar sus acuerdos, tomo en
cuenta los criterios y opiniones de la OAG.

D. Compatibilidad y conflicto de interés

1. La compatibilidad en el empleo publico, figura cercana a la realizacién de una funcién
universitaria, es la posibilidad legal de realizar una segunda actividad remunerada junto al
desempefio del puesto de trabajo propio. La compatibilidad puede ser con un segundo puesto
de trabajo en el sector publico, o bien, con una actividad privada, y debe ser autorizada o
reconocida por la administracion o entidad competente.’ Por su parte, la incompatibilidad es
el impedimento o prohibicién legal para ejercer una funcion determinada, para ejercer dos o
mas cargos a la vez, o para acceder a un cargo publico representativo.* En el criterio de
interpretacién con rubro: Comisiones académicas. Incompatibilidad con el cargo de consejero
interno, ya se habia destacado la asociacién de la incompatibilidad con los horarios de
labores.® En ese sentido, la cuestion relacionada con la incompatibilidad entre el ejercicio
simultaneo de un cargo en un cuerpo sindical y otro en un érgano colegiado de la Universidad
ya fue resuelta en los términos destacados en el apartado C, numerales 2 y 3, del presente
oficio.

2. Un tema adicional que esta presente en las opiniones y criterios destacados en el apartado
C, numerales 2 y 3, del presente oficio es el problema de conflicto de interés.

* Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, compatibilidad, en:
https://dpej.rae.es/lema/compatibilidad

4 Diccionario Panhispanico del Esparniol Juridico, incompatibilidad, en:

https://dpej.rae.es/lema/incompatibilidad. d Cld

® Oficina de la Abogacia General. Criterios de Interpretacion, rubro: “Comisiones academicas. Unl‘vers 4

Incompatibilidad con el cargo de consejero interno”, en: LU IO HﬂClOn
O\ http:/fabogadogeneral.unam.mx/criterios/consulta/ver/ver.html?cri_id=159. de

an })

(/o 6
.\/j,/’



Amogacia GENERAL
DIRECCION GENERAL DE E/TVDIY
DE [ EGIZLACION VNIVER ZITARIA

DIRECCION GENERAL
Oficio DGEL/DG/4767/2022

En torno a este tema, la OAG emiti6 el criterio de interpretacion siguiente:

Consejeros internos

Conflicto de intereses

Es un principio general de derecho, que en los asuntos en los que se dirima
alguna controversia o simplemente se tenga que emitir un resultado o
una resolucién, nadie puede participar en el mismo como juez y parte.
Por tanto, un consejero interno puede ejercer su derecho de voto en todos y
cada uno de los asuntos que se ventilen en el érgano colegiado del cual forma
parte, excepto en aquéllos donde tenga algun interés directo —personal-
o indirecto, lo que indudablemente predispondria el sentido de su voto,
pudiendo obtener para si alguna ventaja o beneficio.

A mayor abundamiento, el cargo de consejero debe desemperarse con
imparcialidad, como todos los cargos de representacién en cualquiera de los
organos colegiados de la Universidad, lo cual implica abstenerse del
conocimiento, discusiéon y resolucién —voto- en cualquier asunto que al
consejero le atafie directa o indirectamente, es decir, cuando se tenga un
interés propio.

En conclusion, los consejeros internos no podran participar en la discusion y
resolucién de un asunto que les atafe directa o indirectamente, por lo que
deberan excusarse de intervenir o participar en él, situacion que debera
hacerse constar en el acta correspondiente, toda vez que podria verse
afectada la imparcialidad que debe imperar en todas las deliberaciones y
resoluciones emitidas por las instancias colegiadas de la Universidad.
Instancia solicitante: Instituto de Investigaciones Bibliograficas. Oficios
AGEN/DGEL/184/11 CIJ/25/11 (02/08/11). AGEN/DGEL/233/11 CIJ/37/11
(6/10/11).

En ese sentido, es evidente que entre la representacion de la Universidad en cuerpos colegiados

y la representacion de una agrupacion gremial, con la que la primera celebré un contrato colectivo

de trabajo, se pueden presentar intereses contrapuestos, lo que puede llevar a que, quien ostente

una representacion doble tanto patronal como sindical, incurra en conflicto de interés. Lo anterior
gc\jesaconseja que personas con este conflicto de lealtades ejerzan esa doble representacion, o
|
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sea, que se constituyan en juez y parte en los asuntos en donde tenga interés tanto el sindicato
en el que militan como dirigentes y el patrén para el que trabajan.

3. En ese contexto, no se debe olvidar que el articulo 2°, fraccion Il, del Reglamento de
Responsabilidades Administrativas de las y los Funcionarios y Empleados de la Universidad
Nacional Auténoma de México, prescribe que: Para los efectos de este Reglamento se
entendera por: Il. Conflicto _de interés: Situacion que se presenta cuando un interés
laboral, personal, familiar, profesional o de negocios del funcionario o empleado
universitario _pueda afectar el desemperio imparcial u objetivo de sus funciones
administrativas; por lo anterior, el conflicto de intereses puede eventualmente ser causal de
responsabilidad administrativa.

4. Por ultimo, no omito comentarle que del contenido de los oficios FMVZ/SG/130/2022 dirigido
a un académico, notificado el 24 de octubre de 2022, y FMVZ/SG/131/2022, dirigido a un
académico, notificado el 25 de octubre de 2022, como se advierte de su recepcion en ambos
casos de pufio y letra por los interesados, por lo que éstos son sabedores de su contenido.

Sin otro partictlar, aprovecho"ra\pcasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, Cd. Mx., 4 de noviembre de 2022
El Director General

Dr. Daniel Marq Gomez

y
C.cp. R'réteonardo Lomeli Vanegas, Secretario General. Presente.
edo Sanchez Castafieda, Abogado General. Presente.
Mtro. Julio Alejandro Hernandez Galindo, Coordinador de Gestién de la Oficina de la Abogacia General. Presente.
Mtro. Eduardo Madrigal Santiago, Secretario Técnico de la Oficina de la Abogacia General

Presente. u ’
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